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1. UNE SITUATION FINANCIERE CONTRAINTE
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L’épargne brute
dégagée en
2014 par la
section de
fonctionnement
atteint 1,05 M€,
juste en
dessous du
seuil minimal
indispensable
de 10% des
recettes réelles
de
fonctionnement
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Des dépenses
de
fonctionnement
dans la
moyenne des
villes
comparables
traduisant la
bonne maîtrise
de nos charges
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La dette reste
maîtrisée
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La capacité de
désendetteme
nt de la Ville
atteint ainsi 5
années, un
niveau
confortable
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2. ET FRAGILE DU FAIT DE L’ABSENCE DE MARGE DE MANŒUVRE

1. UNE SITUATION FINANCIERE CONTRAINTE
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Sur la base
des
retraitements
effectués par
les services de
l’Etat, se
confirme la
relative
faiblesse du
taux d’épargne
brute de la
section de
fonctionnement
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Le potentiel
fiscal est faible
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en raison de la
faiblesse de
ses bases

A noter que le
PLF 2016 (en
cours
d’examen)
prévoit une
revalorisation
générale de
1%
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Mais qui n’est
pas
compensée
par des taux
plus forts

Le taux de TH
est près de 2
fois inférieur à
la moyenne
nationale et
20% inférieur à
la moyenne de
la comparaison
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De même, le
taux de foncier
bâti reste dans
la moyenne
locale de
comparaison
mais près de
29% inférieur à
la moyenne
nationale
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Inversement,
le taux de
foncier non
bâti est
supérieur à la
moyenne mais
son impact
reste très
modéré, le
FNB ne
représentant
que 2,16% des
produits
fiscaux
encaissés
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3. AVEC UNE DETTE FAIBLE MAIS COUTEUSE EN CHARGES

2. ET FRAGILE DU FAIT DE L’ABSENCE DE MARGE DE MANŒUVRE

1. UNE SITUATION FINANCIERE CONTRAINTE
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La dette reste
maîtrisée
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Le montant
des intérêts
versés en
2014, soit
avant
l’évolution de
la parité
€/CHF, est
presque 2 fois
supérieur à la
moyenne de
référence
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Le poids de ces
intérêts est très
largement le
fait de
l’emprunt
structuré dont
l’encours
représente près
de la moitié de
la dette de la
Ville
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Répartition de la dette restant due au 01/01/2015 
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DEXIA
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Le poids de ces
intérêts est très
largement le fait
de l’emprunt
structuré dont
l’encours
représente plus
de la moitié de
la dette de la
Ville
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DEXIA
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4. UN CONTEXTE ECONOMIQUE ET BUDGETAIRE CONTRAINT DU FAIT DE LA BAISSE DES 
DOTATIONS DE L’ETAT

3. AVEC UNE DETTE FAIBLE MAIS COUTEUSE EN CHARGES

2. ET FRAGILE DU FAIT DE L’ABSENCE DE MARGE DE MANŒUVRE

1. UNE SITUATION FINANCIERE CONTRAINTE
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Afin de ne pas
obérer sa
situation
financière, la
Ville doit
adapter
l’évolution de
ses charges
courantes.

charges de personnel
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frais financiers

6%

contingents et 

subventions

8%

moyens des services

32%

autres dépenses

4%
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La baisse programmée des dotations de l’Etat conduit à une diminution de la DGF estimée à ce jour 
à 210 K€, hors impact de la réforme de la DGF qui serait, en l’état actuel des discussions, reportée 
(modification de ses composantes)

La baisse du nombre de communes éligibles aux dotation de solidarité urbaine (DSU) et dotation de 
solidarité rurale (DSR) devrait être favorable à la Ville compte tenu de l’augmentation de ces 
enveloppes
Par ailleurs, le montant de la dotation nationale de péréquation (DNP) qui sera supprimée viendra 
abonder les crédits de la DSU et de la DSR

Pour autant l’ensemble de ces modifications ne couvrira pas entièrement la diminution de 
l’enveloppe de la dotation globale et le solde net devrait être de -95 K€

Ces éléments ne tiennent bien évidemment pas compte d’une éventuelle territorialisation des 
dotations
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5. UN BUDGET 2016 CONSTRUIT POUR REPONDRE AUX PRIORITES DECLINEES

4. UN CONTEXTE ECONOMIQUE ET BUDGETAIRE CONTRAINT DU FAIT DE LA BAISSE DES 
DOTATIONS DE L’ETAT

3. AVEC UNE DETTE FAIBLE MAIS COUTEUSE EN CHARGES

2. ET FRAGILE DU FAIT DE L’ABSENCE DE MARGE DE MANŒUVRE

1. UNE SITUATION FINANCIERE CONTRAINTE

DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE - 2016DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE - 2016
www.ville-guebwiller.fr

Catherine
Texte tapé à la machine
54



EN MATIERE DE POLITIQUES PUBLIQUES POUR :

Le renforcement de l’attractivité de la Ville
Le maintien de la qualité du patrimoine local
La mise à disposition d’équipements sportifs et jeunesse de qualité
La requalification des friches industrielles
L’engagement d’une véritable politique de services dédiés à la population scolaire
Le maintien à un haut niveau de services pour les guebwillérois et les associations

EN MATIERE DE RENFORCEMENT DES MOYENS FINANCIERS DE LA VILLE PAR :

La poursuite de la diminution des frais généraux de fonctionnement
L’optimisation des recettes et notamment la cession d’une partie du patrimoine privé de la Ville
La recherche d’économie d’échelles
La construction d’une politique de gestion prévisionnelle des emplois et des compétences
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EN MATIERE DE GESTION DES FRAIS DE PERSONNEL :

Du fait de l’importance des charges de personnel (> 5 M€), la Ville doit impérativement réussir à 
maîtriser leur progression alors que les décisions prises au niveau national (revalorisation des 
catégories B et C, augmentation des cotisations, etc.) ainsi que le GVT entrainent une augmentation 
automatique de la masse salariale 

A noter qu’au titre de 2016, les collectivités auront sans doute à intégrer le transfert de certaines 
primes au sein même de la rémunération de base des fonctionnaires (donc assujetties aux 
cotisations retraites)

Ramener cette progression de 2,5% à 0% suppose que soit défini un plan cohérent de maîtrise des 
effectifs respectant les niveaux de service existants.
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6. ET CONJUGUANT LISIBILITE ET RESPECT D’INDICATEURS

5. UN BUDGET 2016 CONSTRUIT POUR REPONDRE AUX PRIORITES DECLINEES

4. UN CONTEXTE ECONOMIQUE ET BUDGETAIRE CONTRAINT DU FAIT DE LA BAISSE DES 
DOTATIONS DE L’ETAT

3. AVEC UNE DETTE FAIBLE MAIS COUTEUSE EN CHARGES

2. ET FRAGILE DU FAIT DE L’ABSENCE DE MARGE DE MANŒUVRE

1. UNE SITUATION FINANCIERE CONTRAINTE
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EN METTANT EN ŒUVRE UN BUDGET D’INVESTISSEMENT CLAIR, ÉTABLI SUR LA BASE 
D’AUTORISATION DE PROGRAMME (AP) ET DE CRÉDITS DE PAIEMENT (CP) :

Une politique publique ex : n°1 aménagement du territoire
Une opération n°11 requalification du centre ville
Une AP n°111 hypercentre – République et abords
Un millésime 2016 soit l’année de création de l’AP
Une planification de 2016 à 2018

De sorte que l’AP s’écrive ainsi : 

N° de l’AP Montant CP 2016 CP 2017 CP 2018 CP 2019 CP 2020Subv. prév 2016 2017 2018 2019 2020

2016-111 : hypercentre - République 

et abords 2 000K€ 1 200K€ 800K€ - € - € - € 250K€ - € 170K€ 80K€ - € - €
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EN CREANT LES BUDGETS ANNEXES NECESSAIRES

Comme pour la construction de la caserne de gendarmerie

EN S’APPUYANT SUR DES INDICATEURS FINANCIERS PILOTÉS :

Une capacité de remboursement de la dette < à 9 ans (seuil d’al erte = 10 ans, seuil maxi = 15)

Une dette par habitant < à la moyenne à la moyenne de la strate e t < à 900 €

Un excédent brut à 10% des recettes réelles de fonctionnement

Un résultat cumulé (fonctionnement + investissement – cf. notion de fonds de roulement) ≥ 5% des
recettes réelles de fonctionnement
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7. SUR CES BASES, LE BUDGET 2016 PRESENTERA LES CARACTERISTIQUES PRINCIPALES 
SUIVANTES :

6. ET CONJUGUANT LISIBILITE ET RESPECT D’INDICATEURS

5. UN BUDGET 2016 CONSTRUIT POUR REPONDRE AUX PRIORITES DECLINEES

4. UN CONTEXTE ECONOMIQUE ET BUDGETAIRE CONTRAINT DU FAIT DE LA BAISSE DES 
DOTATIONS DE L’ETAT

3. AVEC UNE DETTE FAIBLE MAIS COUTEUSE EN CHARGES

2. ET FRAGILE DU FAIT DE L’ABSENCE DE MARGE DE MANŒUVRE

1. UNE SITUATION FINANCIERE CONTRAINTE
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Maintien des taux de fiscalité locale et des tarifs communaux

Stabilité de la masse salariale

Diminution des autres charges de fonctionnement de 2,5%
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Recettes réelles de fonctionnement + 11 000 000 €

Dépenses réelles de fonctionnement - 10 000 000 €

Résultat de fonctionnement = 1 000 000 €

Remboursement de la dette - 500 000 €

Autofinancement = 500 000 €

Recettes d’investissement + 1 000 000 €

Emprunts + 500 000 €

Programme d’investissement 2016 = 2 000 000 €
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Au titre des investissements figurent notamment :

La continuité de la requalification de la rue de la République et de ses abords,

La réfection de la piste d’athlétisme

L’installation d’un city park

Le démarrage des travaux d’isolation et de mise aux normes des bâtiments (dont accessibilité)

Les premiers frais relatifs à la réhabilitation de l’annexe Bucher

Le remplacement de certains matériels courants

Dans le cadre du programme d’investissement 2016-2020 estimé à ce jour à 13,5 M€, hors budgets 

annexes
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